Brefelimre Woumlcipel de Braslile de K ilnas
Seerstarie Wamlcipal de Sebde

Avenida Bias Fortes, N 520, Bairro Vale das Palmeiras

Brasilia de Minas, 16 de novembro de 2022.

OFiCIO/SMSICOMPIF. n°: 090/2022

Assunto: Revogagao parcial de licitagio

PROCESSO LICITATORIO N°. 069/2022

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO N° 033/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES.

Carissima,

Com vistas ao desenrolar do processo supracitado e apds analises exaustivas sobre fatos
supervenientes, suscitados posteriormente ao certame, gerando implicagdes que levam a aquisicéo de
alguns itens, neste momento ndo ser conveniente e nem oportuna, solicitamos a “Revogagdo parcial de
licitagdo" para os seguintes itens:

9 - MONITOR MULTIPARAMETRO
10 - MONITOR MULTIPARAMETRO COM CAPNOGRAFIA E PI
11 - MONITOR MULTIPARAMETRO COM PI

Encaminho este para parecer juridico, com vistas que é facultada a Administracdo Publica a
prerrogativa de revisao e mesmo de decretagdo de nulidade de seus atos, especialmente neste contexto
dos processos licitatorios e contratos administrativos, e havendo efetividade dessa premissa apresentada,
reforcamos a validade e legalidade para a “Revogagdo parcial de licitagdo” em questio.

Assim reafirmando nossa conduta de atender os principios da licitagdo em igualdade ou
isonomia, impessoalidade e moralidade; as adequacdes necessarias e assertivas serdo feitas
posteriormente para publicagdo de novo edital, revisando em sua fase inicial a pesquisa técnica e
mercadologica, visando atender aquilo que o mercado oferta equilibrado as nossas necessidades de
atendimento aos pacientes e o recurso disponivel para aquisicao do bem.

Sem mais para ¢ momento, coloco-me & disposigao para quaisquer esclarecimentos.
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Bruno Xavier Ferreira m N
Secretario Municipal de Satde \, cade
Brasilia de Minas /MG

llma. Sra.

Alice Mara Souza Silva f&l 5
Diretora do departamento de licitagao K/
Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e Gestao
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Parecer Juridico

Processo Licitatério n°: 069/2022
Pretgéo Presencial: 033/2022
Objeto: Registro de pregos para aquisicao de equipamentos médico-hospitalares

ADMINISTRATIVO. PARECER REVOGAGAO.
PREGAO PRESENCIAL, E ANEXOS, QUE
TEM COMO OBJETO REGISTRO DE PREGOS
PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES.

Trata-se de pedido de revogacgado parcial do Edital de Pregao
Presencial n® 033/2022, que tem por objeto o Registro de pregos para aquisigao de

equipamentos médico-hospitalares no qual culmina a exclusao dos itens 09, 10 e 11.

Consta no pedido de revogacgao o que se segue:
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A Administragao é facultada a possibilidade de revisdo e mesmo de
decretagdo de nulidade de seus atos. Notadamente, no &mbito das licitagbes e

contratos administrativos, os institutos que conferem efetividade a essa premissa sao
a revogacao e a anulagao.

Quanto a possibilidade de revogagéo da licitagdo, a Lei de licitagbes,
em seu art. 49, prevé:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

No presente caso, a revogacédo seria parcial, tendo em vista que o
Processo Licitatério € composto por varios itens, e que a revogagao seria, apenas,
quanto aqueles descritos nos 09, 10 e 11, considerando a justificativa apresentada
pela secretaria de que, por ora, ndo ha necessidade de aquisicao dos respectivos
itens, e que, diante dos fatos supervenientes que ensejaram a morosidade do
procedimento licitatdrio e suas implicagdes, torna-se inconveniente a manutengao dos

objetos supracitados, posto a economicidade e interesse publico.

Conforme se pode ver, a lei possibilita a revogagao da licitagao como
um todo. Logo, a revogagao parcial, de um item, & plenamente possivel. Neste sentido,

ja se decidiu:

MANDADO DE SEGURANGA. CANCELAMENTO DE ITENS DO
EDITAL. REDUGAO DA LICITAGAO. PUBLICACAO DO REGISTRO
DE MEDICAMENTOS/MATERIAIS NO MINISTERIO DA SAUDE.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E
CERTEZA DO DIREITO. |. “Na licitag&o, impbe-se a desclassificagao
de proponente que, ao apresentar oferta, descumpre clausula
editalicia, ndo agindo assim a administragdo, em desconformidade
com o direito, quando o alija do certame” (STJ-Corte Especial, MS n°
4.222/DF, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1895). Il. A matéria
tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. Nao pode o Ministério
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Publico Federal, a guisa de defesa do interesse publico, pretender que
a senten¢a se desvie da causa de pedir definida pela impetrante. Se
havia outras ilegalidades na licitagdo, o caminho seria utilizar da
propositura de outra ag4o e néo de pretender ampliar o objeto desta
lide. Ill. A administragéo pGblica tem amplo poder discricionario,
no tocante a conveniéncia e oportunidade, quanto  oferta de bens
e sorvicos objeto da licitacho. Assim, se no interesse da
administracdo, 6 excluido algum Item do certame, nao cabe a
alegagio de violagio a isonomia, pois todos os concorrentes sédo
atingidos por tal regra. O que néo se pode admitir é o tratamento
diferenciado. IV. Ja estando concluldo ha muito tempo o procedimento
licitatério, ocorreu o esvaziamento do objeto da agéo. V. Apelagéo
improvida. (TRF2 - AMS 18519 RJ 97.02.14227-0. Relator;
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO. 5% Turma
Especializada. DJU - Data:27/01/2006 - Pagina:229 (grifamos)

STF: Sumula 473 - A administrag&o pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial,

No caso especifico, como ainda ndo houve a participagéo efetiva de
licitantes nem adjudicagdo de itens resultando em direito certo e liquido a um
vencedor, ja que “integra o patriménio do administrado” nao se faz necessaria a
abertura de contraditério e ampla defesa, razdo pela qual a revogagao parcial nao
acarreta qualquer prejuizo, conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

“Processo. Ato administrativo. Declaragao de insubsisténcia. Audigao
da parte interessada. Inobservancia. Uma vez constituida situagao
juridica a integrar o patriménio do administrado ou do servidor, 0
desfazimento pressupbe o contraditério. Precedente: RE 158.543-
9/RS, por mim relatado perante a Segunda Turma, com acordao
publicado no DJ de 6- 10-1995." (Al 587 487- AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 31-5- 2007, Primeira Turma, DJE de 29-6-
2007.)
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Além do mais, a Administragao Publica pode, com ou sem

provocacao, revogar o ato administrativo, sem que isso s€ constitua em ato de
ilegalidade ou abuso de poder, ligdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas

346 e 473, in verbis:

STF Sumula n® 346 - Administragao Publica - Declaragio da Nulidade

dos Seus Proprios Atos: A administragéo publica pode declarar a

nulidade dos seus propriocs atos.

STF Sumula n° 473 - Administragéo Publica - Anulacdo ou Revogacgao
dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que 0s tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a aprecia¢do judicial.

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando €
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos

aos interesses da administragao.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos
ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93 e
10.520/2010, no tocante & modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do

procedimento, a existéncia de dotagéo orgamentaria, etc.

Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagao
pertinente. Razdes pelas quais nao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de
respeito as formalidades procedimentais. Portanto nao se trata de anulagao de

licitagdo e sim revogacao.

Revogagcdo segundo Diégenes Gasparini "¢ o desfazimento da
licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico)
superveniente — art. 49 da lei n° 8.666/93".
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Conforme dito acima, o pedido de revogagéo dos itens 09, 10 e 11
deu pois constatou-se ndo ser necessaria a aquisicao, por ora, tendo em consideragao
o interesse publico e economicidade. Ressaltando ainda que nao havera prejuizo para
qualquer das partes seja Administragao ou Licitante, pois o processo nao foi finalizado

tampouco adjudicado a um possivel vencedor.

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a
todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, foi devidamente
publicada, nao sendo hipétese de vicio de legalidade. Nao ha que se falar em

anulacao.

Margal Justen Filho, analisando a possibilidade de revogagao de

licitagdes, mediante ato justificado, leciona:

Ao determinar instauracdo da licitagdo, a Administragado realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado
quando da elaboragéo e aprovagdo do ato convocatério. No momento
final da licitagdo, apos apurada a classificagdo, exercita-se novo juizo
de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se
supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um
condicionamento & revogagao. A Administragio pode desfazer seus
proprios, a qualquer tempo, tendo em vista avaliagdo de sua
inconveniéncia. Tendo concluido que o ato & conveniente e
determinado sua pratica ou manutengao, a Administragao se vincula a
essa decisdo. Podera reve-la desde que existam circunstancias novas,
inexistentes ou desconhecidas a época anterior. (... omissis ..) o
surgimento de fatos novos podera autorizar avaliacdo acerca da
manutengéo dos efeitos da licitagdo. Diante de fato novo e nao
obstante a existéncia de adjudicagdo do objeto a um particular, a
Administragdo tem o poder de revogagdo. Podera revogar a
adjudicagdo e a homologagdo anteriores, evidenciando que a nova
situagdo fatica tornou inconveniente ao interesse publico a
manutengdo do ato administrativo anterior. (Margal Justen Filho in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sao
Paulo’ Editora Dialética, 2000, 8* edigao, paginas 481 e 482).
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Vejamos as ligoes de Adilson Abreu Dallari:

Evidentemente, tais ‘fatos supervenientes’ para justificar uma
revogagio somente podem ser diretamente relacionados com a
situagao juridica afetada pela revogagdo. Nao tem sentido a alegagao
de coisas fluidas, etéreas, genéricas, imprecisas, até porque o mundo
gira permanentemente, o tempo passa e tudo muda com o decorrer do
tempo. Sempre pode haver alguma alteragao no mundo dos fatos. No
caso da revisao do ato de controle, esses 'fatos supervenientes’
somente podem ser posteriores ao proprio ato de controle, e nao
apenas a adjudicagao da licitagao." (Dallari, Adilson Abreu, Aspectos
juridicos da licitagdo, S&o Paulo: Saraiva, 2006, 7° edigao, pag. 198).

Nao ha que se olvidar que a continuidade da licitagao na forma como
foi feita, trara prejuizos a Administragao, e por isso, afetara diretamente o interesse

publico, bem como ofendera os principios licitatérios.

Falando em interesse publico, devemos trazer a tona a definigao do
referido principio, o que fazemos com base na ligdo de Celso Antbnio, que traz a

classificacao e definicdo de interesse publico primario e secundario.

Primario: coincide com a realizagao de politicas pablicas voltadas para
o bem estar social. Satisfaz o interesse da sociedade, do todo social.
O interesse publico primario justifica o regime juridico administrativo e
pode ser compreendido como o préprio interesse social, o interesse da
coletividade como um todo. Pode-se afirmar também que os interesses
primarios estao ligados aos objetivos do Estado, que nado sao
interesses ligados a escolhas de mera conveniéncia de Governo, mas
sim determinagdes que emanam do texto constitucional, notadamente

do art. 3° da Constituigao Federal.

Secundario: decorre do fato de que o Estado também & uma pessoa
juridica que pode ter interesses proprios, particulares. "O Estado pode
ter, tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sao
particulares, individuais.” (CABM, p. 55) Estes interesses existem e
devem conviver no contexto dos demais interesses individuais. De
regra, o interesse secundaro tem cunho patnmonial, tendo como
exemplos o pagamento de valor infimo em desapropnagdes, a recusa
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no pagamento administrativo de valores devidos a servidor publico, a
titulo de remunerag&o. O interesse publico, embora sem um conceito
juridico definido, mas pautado na sua inser¢do no ato especifico e
baseado no contexto social, politico, econémico, etc. deve ser ligado
ao objetivo da Administrag&o Publica.”

Quanto ao art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 que estabelece ainda que
no caso de desfazimento do processo licitatorio — revogagdo ou anulagéo - fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e & ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF, art. 5°, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao

desfazimento da licitagao antes que decisdo nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatdrio, a
Administragdo deve comunicar aos licitantes essa sua intengdo, oferecendo-lhes a
oportunidade, no prazo razoavel que Ines assinalar, de defender a licitagao promovida,

procurando demonstrar que nao cabe o desfazimento, antes da decisao ser tomada.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade
de supressao do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento
do processo de contratacdo ocorre antes da homologagao do certame e da

adjudicagao do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior
Tribunal de Justi¢a, o qual defende a tese de que antes da adjudicagéo do objeto e da
homologagao do certame, o particular declarado vencedor nao tem qualquer direito a
ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratagao, o que
afasta a necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGAGAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagao obstada pela revogag8o por razdes de interesse publico.

A0
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2. Avaliaggo, pelo Judicigrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento

essencialmente vinculado.
3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s participagéo de

duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite

maximo estabelecido.
4. A revogacao da licitagao, quando antecedente da homologagao e

adjudicagao, é perfeitamente pertinente e n&o enseja contraditorio.
5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagéo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, 0 que s6 ocofre apds a

homologagéo e adjudicagao do servigo licitado.
6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do

contraditorio.
7. Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.

Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Sendo assim, ante os argumentos acima expostos, e levando-se em
consideracdo o interesse publico, e os demais principios da licitagdo, esta
procuradoria opina pela REVOGAGAO DOS ITENS 09, 10 e 11, referente ao
Processo Licitatério n® 069/2022, com fulcro no art. 49, caput, da lei 8.666/1993,
preservando o interesse publico e os principios administrativos, abrindo-se méo do

contraditério e ampla defesa, uma vez que o processo ndo prosseguia até a

adjudicacgdo, ndo trazendo prejuizo algum.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Brasilia de Minas/MG, 18 de novembro de 2022.

ardo Mendes Cardoso
Gerente Juridico




